
行
政
改
革
推
進
委
員
会
の 

 
取
り
組
み
に
つ
い
て
お
知
ら
せ
し
ま
す

　
川
根
本
町
で
は
、
平
成
18
年

度
に「
効
率
の
高
い
行
政
運
営

の
推
進
」、「
新
し
い
行
政
運
営

シ
ス
テ
ム
へ
の
取
り
組
み
」、

「
連
携
・
協
力
に
よ
る
町
民
に

開
か
れ
た
行
政
」、「
財
政
の
健

全
化
」を
基
本
方
針
と
し
た「
川

根
本
町
行
政
改
革
大
綱
」と
そ

の
具
体
的
な
取
り
組
み
内
容
を

定
め
た「
集
中
改
革
プ
ラ
ン
」を

策
定
し
、
平
成
19
年
度
に
は
、

町
の
行
政
改
革
に
対
し
て
の
意

見
を
述
べ
、
提
言
な
ど
を
行
う

こ
と
を
目
的
と
し
た「
川
根
本

町
行
政
改
革
推
進
委
員
会
」を

設
置
し
ま
し
た
。

　
そ
れ
以
降
、
委
員
会
で
は
効

率
的
な
行
政
運
営
な
ど
に
関
す

る
様
々
な
テ
ー
マ
に
つ
い
て
議

論
を
行
い
、
町
が
管
理
す
る
施

設
の
運
営
に
つ
い
て
の
提
言
を

ま
と
め
る
ほ
か
、
町
が
行
っ
て

い
る
事
業
の
内
容
を
検
証
す
る

「
外
部
評
価
」な
ど
を
実
施
し
て

き
ま
し
た
。

　
平
成
25
年
度
は
５
回
の
会
議

を
開
催
し
、
議
論
を
進
め
て
き

ま
し
た
。
平
成
26
年
３
月
に

は
、
そ
の
内
容
を
報
告
書
に
ま

と
め
、
町
長
に
提
出
し
ま
し

た
。
報
告
書
に
記
載
さ
れ
た
項

目
は
、
次
の
と
お
り
で
す
。

1�

平
成
20
年
度
答
申（
公
の
施

設
の
あ
り
方
）の
取
組
状
況

に
つ
い
て

2�
集
中
改
革
プ
ラ
ン（
第
２
期
）

の
推
進
に
つ
い
て

3�

外
部
評
価
対
象
事
務
事
業
の

改
善
状
況
に
つ
い
て

4�

行
政
評
価
シ
ス
テ
ム
の
推
進

に
つ
い
て

5�

広
報（
町
の
情
報
提
供
）の
あ

り
方
に
つ
い
て

�

1�

平
成
20
年
度
答
申（
公
の
施

設
の
あ
り
方
）の
取
組
状
況

に
つ
い
て

　
平
成
20
年
度
、
町
が
直
営
で

管
理
す
る
施
設
の
う
ち「
資
料

館
や
ま
び
こ
」、「
文
化
会
館
」、

「
Ｂ
＆
Ｇ
海
洋
セ
ン
タ
ー
」、「
音

戯
の
郷
」、「
茶
茗
舘
」、「
農
林
業

セ
ン
タ
ー
」の
６
施
設
の
あ
り

方
に
つ
い
て
町
長
か
ら
諮
問
が

あ
り
、
委
員
会
で
今
後
の
運
営

方
針
等
の
意
見
交
換
、
検
討
を

行
い
、
答
申
を
出
し
ま
し
た
。

　
そ
の
後
、
施
設
ご
と
答
申
の

内
容
に
沿
っ
て
取
り
組
み
が
進

め
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
定
期
的

に
委
員
会
で
そ
の
状
況
を
確
認

し
て
い
ま
す
。
平
成
25
年
度
に

は「
音
戯
の
郷
」、「
茶
茗
舘
」に
つ

い
て
、
担
当
課
か
ら
現
状
報
告

を
受
け
、
議
論
を
行
い
ま
し
た
。

　
ど
ち
ら
の
施
設
も
入
館
者
数

な
ど
の
デ
ー
タ
は
あ
り
ま
す

が
、
現
状
を
把
握
す
る
だ
け
で

は
な
く
、
目
標
を
し
っ
か
り
と

定
め
た
上
で
今
の
状
況
に
あ
る

要
因
を
分
析
す
る
必
要
が
あ
り

ま
す
。
ま
た
、
行
政
が
施
設
の

運
営
に
関
わ
る
以
上
に
お
い

て
、
よ
り
質
の
高
い
住
民
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
す
る
と
い
う
考
え

方
を
持
ち
な
が
ら
、
様
々
な
意

見
を
参
考
に
運
営
の
方
法
を
検

討
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ

ま
す
。

　
答
申
が
出
さ
れ
て
か
ら
５
年

が
経
過
し
て
お
り
、「
い
つ
ま
で

に
何
を
す
る
か
」と
い
う
こ
と

を
明
確
に
し
て
取
り
組
ん
で
い

く
必
要
が
あ
り
ま
す
が
、
委
員

会
と
し
て
も
引
き
続
き
施
設
の

あ
り
方
に
つ
い
て
積
極
的
に
提

言
し
て
い
き
ま
す
。

2�

集
中
改
革
プ
ラ
ン（
第
２
期
）

の
推
進
に
つ
い
て

　
町
で
は
、
平
成
18
年
度
に
行

政
改
革
の
具
体
的
な
実
施
計
画

で
あ
る「
集
中
改
革
プ
ラ
ン
」

（
第
１
期
）を
策
定
し
、
平
成
22

年
度
ま
で
の
５
年
間
に
わ
た

り
、
79
項
目
の
取
り
組
み
を
進

め
て
き
ま
し
た
。

　
平
成
23
年
度
に
公
表
さ
れ
た

報
告
書
に
よ
る
と
、
５
年
間
の

効
果
額
は
目
標
の
３
億
３
千
７

６
３
万
４
千
円
に
対
し
10
億
２

千
５
８
０
万
２
千
円
の
実
績
と

な
っ
て
い
ま
す
。こ
の
数
字
は
、

行
政
職
員
の
努
力
の
成
果
を
示

す
も
の
で
あ
り
、
委
員
会
と
し

て
の
提
言
が
生
か
さ
れ
た
も
の

で
あ
る
と
言
え
ま
す
が
、
公
表

さ
れ
た
当
時
を
振
り
返
る
と
、

そ
の
成
果
が
町
民
の
皆
さ
ん
に

十
分
伝
え
ら
れ
て
い
な
か
っ
た

と
感
じ
て
い
ま
す
。

　
第
２
期
の
集
中
改
革
プ
ラ
ン

（
平
成
25
年
度
～
平
成
29
年
度
）

は
、
第
１
期
プ
ラ
ン
の
未
達
成

項
目
を
中
心
に
35
項
目
が
設
定

さ
れ
て
い
ま
す
。
委
員
会
と
し

て
毎
年
度
取
り
組
み
状
況
を
検

証
し
て
い
き
ま
す
が
、
目
標
達

成
の
た
め
の
数
値
の
設
定
の
仕

方
や
そ
の
考
え
方
に
つ
い
て
も

議
論
を
行
い
、
様
々
な
視
点
か

ら
意
見
を
出
し
合
い
な
が
ら
行

政
の
効
率
化
、
質
の
向
上
に
つ

な
げ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

3�

外
部
評
価
対
象
事
業
の
改
善

状
況
に
つ
い
て

　
町
で
は
、
平
成
22
年
度
に
行

政
評
価
シ
ス
テ
ム
を
導
入
し
、

町
が
実
施
し
て
い
る
全
て
の
事

業
の
効
果
な
ど
を
評
価
し
て
い

ま
す
。
委
員
会
で
は
、
行
政
内

部
で
評
価
を
行
っ
た
事
業
の
う

ち
の
一
部
に
つ
い
て
、
第
三
者

の
視
点
か
ら
客
観
的
に
評
価

し
、
様
々
な
提
言
を
行
う「
外

部
評
価
」を
実
施
し
て
き
ま
し

た
。

　
そ
れ
ぞ
れ
の
事
業
に
つ
い
て

一
度
チ
ェ
ッ
ク
す
れ
ば
終
わ
り

で
は
な
く
、
評
価
の
結
果
と
し

て
課
題
が
あ
る
こ
と
が
わ
か
っ

た
場
合
に
は
、
そ
の
課
題
を
解

決
す
る
た
め
に
ど
の
よ
う
な
取

り
組
み
を
し
て
い
る
の
か（
し

た
の
か
）を
継
続
的
に
確
認
し

て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　
平
成
22
年
度
か
ら
平
成
24
年

度
に
外
部
評
価
を
行
っ
た
事
業

に
つ
い
て
は
、
全
体
的
に
は
改

善
が
進
め
ら
れ
て
い
る
よ
う
に

見
受
け
ら
れ
ま
す
が
、
重
要
と

考
え
ら
れ
る
案
件
と
日
常
的
に

処
理
す
べ
き
も
の
と
の
住
み
分

け
を
明
確
に
し
て
取
り
組
む
必

要
が
あ
り
ま
す
。
重
要
な
案
件

ここにも、一つの物語。
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に
つ
い
て
は
、
客
観
的
な
デ
ー

タ
を
も
と
に
問
題
点
を
徹
底
的

に
洗
い
出
し
、
い
つ
ま
で
に
何

を
す
る
か
を
明
確
に
し
て
計
画

を
練
り
直
す
こ
と
が
求
め
ら
れ

ま
す
。

　
事
業
を
進
め
る
に
当
た
っ
て

は
、「
地
域
を
ど
う
デ
ザ
イ
ン
し

て
い
く
か
」と
い
っ
た
幅
広
い

視
点
を
持
つ
こ
と
が
重
要
で
あ

り
、
委
員
会
と
し
て
も
そ
の

考
え
方
の
も
と
に
継
続
的
に

チ
ェ
ッ
ク
を
行
い
な
が
ら
、
事

業
の
改
善
に
つ
な
が
る
提
言
を

し
て
い
き
ま
す
。

4�

行
政
評
価
シ
ス
テ
ム
の
推
進

に
つ
い
て

　
町
で
は
、
平
成
22
年
度
か
ら

行
政
評
価
シ
ス
テ
ム
に
基
づ
く

事
務
事
業
評
価
を
実
施
し
て
い

ま
す
が
、
シ
ス
テ
ム
の
課
題
も

見
え
て
き
て
い
ま
す
。
同
じ
ス

タ
イ
ル
で
続
け
て
い
く
の
で
は

な
く
、
シ
ス
テ
ム
を
ど
の
よ
う

に
修
正
し
て
い
く
か
が
重
要

で
、
様
々
な
評
価
の
手
法
を
柔

軟
に
取
り
入
れ
な
が
ら
改
善
し

て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　
こ
れ
ま
で
、
基
本
的
に
全
て

の
事
業
に
つ
い
て
評
価
し
て
き

ま
し
た
が
、
必
ず
し
も
全
て
に

お
い
て
必
要
と
い
う
わ
け
で
は

な
く
、
マ
ニ
ュ
ア
ル
な
ど
に
基

づ
い
て
、
し
っ
か
り
と
事
務
が

行
わ
れ
て
い
る
か
を
確
認
す
る

こ
と
で
十
分
と
思
わ
れ
る
も
の

も
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
個
別
の

事
業
の
み
を
チ
ェ
ッ
ク
す
る
だ

け
で
は
町
の
施
策
の
全
体
像
が

見
え
ず
、
施
策
の
目
的
を
達
成

す
る
た
め
に
本
当
に
必
要
な
事

業
か
ど
う
か
と
い
う
こ
と
を
議

論
す
る
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。

　
行
政
改
革
と
は
、
時
代
の
流

れ
を
見
な
が
ら
進
め
て
い
く
べ

き
も
の
で
あ
り
、
行
政
評
価
シ

ス
テ
ム
に
つ
い
て
も
、
今
ま
で

積
み
上
げ
て
き
た
も
の
を
継
続

し
な
が
ら
、
次
の
段
階
に
ス

テ
ッ
プ
ア
ッ
プ
さ
せ
て
い
く
こ

と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
町
の
施

策
全
体
の
目
的
や
目
標
を
明
確

に
し
て
、
そ
の
中
で
ど
の
よ
う

に
事
業
を
進
め
て
い
く
か
と
い

う
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
そ
の

視
点
を
持
つ
た
め
に
も
、
今
ま

で
の
事
務
事
業
評
価
に
加
え
、

施
策
レ
ベ
ル
で
の
評
価
を
実
施

し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る

と
考
え
ま
す
。
施
策
評
価
を
導

入
す
る
こ
と
で
、
職
員
が
広
い

視
野
で
事
業
の
あ
り
方
を
と
ら

え
る
こ
と
が
で
き
、
そ
れ
ぞ
れ

の
仕
事
の
進
め
方
を
改
善
し
て

い
く
こ
と
に
も
つ
な
が
り
ま

す
。

　

委
員
会
で
は
、
今
後
も「
外

部
評
価
」を
実
施
し
て
い
き
ま

す
が
、
町
と
し
て
重
要
と
考
え

る
施
策
や
事
業
を
示
し
て
い
た

だ
く
中
で
、
評
価
を
通
じ
て
職

員
に「
気
づ
き
」を
与
え
る
と
と

も
に
、
町
政
を
更
に
発
展
さ
せ

る
た
め
に
必
要
な
発
想
を
付
け

加
え
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
努

め
て
い
き
ま
す
。

5�

広
報（
町
の
情
報
発
信
）の
あ

り
方
に
つ
い
て

　
広
報（
町
の
情
報
発
信
）の
あ

り
方
と
し
て
、
誰
も
が
簡
単
に

必
要
な
情
報
を
手
に
入
れ
る
こ

と
が
で
き
る
よ
う
な
仕
組
み

を
つ
く
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
フ
ェ
イ
ス

ブ
ッ
ク
な
ど
を
活
用
し
た
情
報

発
信
に
お
い
て
は
、
自
治
体
が

持
っ
て
い
る
情
報
を
オ
ー
プ
ン

に
し
、
住
民
や
民
間
企
業
な
ど

と
の
役
割
分
担
を
し
な
が
ら
行

政
を
進
め
て
い
く
取
り
組
み
で

あ
る「
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
」

と
い
う
言
葉
が
盛
ん
に
使
わ
れ

る
よ
う
に
な
っ
て
き
て
お
り
、

情
報
を
わ
か
り
や
す
く
伝
え
、

正
し
い
情
報
の
も
と
に
行
政
の

あ
り
方
に
つ
い
て
議
論
し
て
い

く
こ
と
が
重
要
と
な
っ
て
い
ま

す
。

　
ま
た
、
他
の
市
町
村
と
の
差

別
化
に
よ
り
地
域
の
価
値
を
高

め
、
そ
の
価
値
を
広
く
Ｐ
Ｒ
し

て
い
く
取
り
組
み
が
、
様
々
な

自
治
体
の
広
報
戦
略
と
し
て
定

着
し
つ
つ
あ
り
ま
す
。
町
の
魅

力
を
発
信
し
て
い
く
こ
と
に
つ

い
て
、
委
員
会
と
し
て
も
先
進

事
例
の
調
査
・
研
究
を
行
い
、

町
に
対
し
て
積
極
的
に
提
言
し

て
い
き
ま
す
。

◆
結
び

　
川
根
本
町
で
は
、
平
成
25
年

10
月
に
就
任
し
た
鈴
木
町
長
の

も
と
、
引
き
続
き
行
政
改
革
に

取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
と
し
て

お
り
ま
す
が
、
人
口
減
少
、
高

齢
化
と
い
っ
た
様
々
な
課
題
に

直
面
し
て
い
る
中
で
、「
地
域
経

営
」の
視
点
を
持
ち
な
が
ら
、

い
か
に
住
民
の
満
足
度
を
高

め
て
い
く
か
が
重
要
と
な
り
ま

す
。

　
今
後
は
、
町
政
へ
の
住
民
の

主
体
的
な
参
加
を
促
し
、
住
民

と
行
政
の
役
割
分
担
の
中
で
町

の
課
題
を
解
決
し
て
い
く
た
め

の
仕
組
み
を
つ
く
っ
て

い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。

委
員
会
と
し
て
も
積
極

的
に
取
り
組
み
を
進
め

て
い
き
ま
す
が
、
行
政

に
お
か
れ
ま
し
て
も
、

職
員
一
人
ひ
と
り
が
目

的
意
識
を
持
ち
、
主
体

的
に
町
の
発
展
に
つ
な

が
る
よ
う
な
改
革
を
進

め
て
い
た
だ
く
よ
う
期

待
し
て
い
ま
す
。

◆
川
根
本
町
行
政
改
革
推
進�

�
�

委
員
会
の
メ
ン
バ
ー
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