
質
問
　
昨
年
7
月
の
井
川

及
び
奥
泉
発
電
所
水
利
権

更
新
に
伴
い
、
区
長
会
で

の
署
名
活
動
に
対
す
る
町

及
び
関
係
機
関
の
対
応
は

町
長　

河
川
環
境
改
善
に

⅔
に
当
る
署
名
を
重
く
受

け
止
め
、
国
交
省
中
部
地

方
整
備
局
、
中
部
電
力
等

へ
区
長
会
長
に
同
行
し
強

く
要
望
し
た
と
こ
ろ
い
ず

れ
も
真
摯
に
前
向
き
に
対

処
し
て
い
た
だ
け
る
こ
と

に
意
を
強
く
し
た
と
こ
ろ

で
す
。
又
、
こ
の
中
で
主

な
課
題
と
し
て
許
可
期
限

の
短
縮
は
21
年
度
申
請
は

図
ら
れ
る
が
、
20
年
度
に

発
生
し
た
井
川
・
奥
泉
は

該
当
し
な
い
と
あ
り
ま
す

が
、
法
の
中
で
の
基
本
的

な
事
項
は
受
け
止
め
今
後

の
水
利
権
更
新
時
に
考
え

た
い
。

質
問
　
井
川
発
電
所
は
減

水
区
間
が
な
く
更
新
と

な
っ
た
が
、
奥
泉
発
電
所

は
3
月
4
日
維
持
流
量
が

決
定
し
許
可
と
な
っ
て
い

る
が
、
そ
の
内
容
は
い
か

が
か
。

町
長　

奥
泉
発
電
所
か
ら

は
0.48 

t/s
関
の
沢
堰
堤
か
ら

は
0.32 

t/s
が
放
流
さ
れ
長

島
ダ
ム
に
流
入
し
同
じ
水

利
権
更
新
の
中
で
栗
代
川

堰
堤
か
ら
0.3 

t/s
が
維
持
流

量
と
し
て
放
流
さ
れ
ま
す
。

い
ず
れ
に
し
て
も
ガ
イ
ド

ラ
イ
ン
よ
り
大
き
な
数
字

で
中
部
電
力
と
し
て
も
最

大
限
の
対
応
を
し
て
い
た

だ
い
た
と
考
え
て
い
ま
す
。

質
問
　
大
井
川
ダ
ム
直
下

の
濁
水
対
策
検
討
委
員
会

の
進
捗
状
況
に
つ
い
て

町
長　

3
月
16
日
の
公
表

を
受
け
中
部
電
力
が
具
体

的
な
清
水
バ
イ
パ
ス
の

建
設
に
取
り
組
む
と
し
て

い
ま
す
。
地
元
と
し
て
長

年
懸
案
で
あ
っ
た
濁
水
対

策
に
大
き
な
前
進
が
見
ら

れ
ま
し
た
。
こ
の
経
緯
で

す
が
、
昨
年
7
月
よ
り
検

討
さ
れ
一
般
的
な
濁
水
対

策
の
中
か
ら
高
い
効
率
が

期
待
で
き
る
清
水
バ
イ
パ

ス
を
選
択
し
、
そ
の
供
給

源
を
長
島
ダ
ム
も
し
く
は
、

大
間
発
電
所
の
放
流
水
と

し
て
、
本
年
2
月
具
体
案

を
比
較
検
討
し
、
濁
水
の

低
減
効
果
に
つ
い
て
過
去

の
実
績
の
も
と
に
、
大
井

川
ダ
ム
直
下
で
の
濁
度
が

20 

ppm
以
下
と
な
る
日
数
を

推
定
し
た
と
こ
ろ
利
用
頻

度
の
高
い
期
間
に
お
い
て

大
間
発
電
所
は
56
％
、
長

島
ダ
ム
は
67
％
と
推
計
さ

れ
改
善
度
合
が
高
い
と
し
、

現
在
の
2
倍
に
改
善
さ
れ

る
と
い
う
見
込
み
も
確
認

さ
れ
、
そ
れ
ら
を
踏
ま
え

て
、
長
島
ダ
ム
放
流
水
を

大
井
川
ダ
ム
直
下
へ
バ
イ

パ
ス
す
る
こ
と
と
な
り
ま

し
た
。
そ
の
設
備
に
つ
い

て
、
中
部
電
力
は
21
年
度

よ
り
詳
細
を
現
地
調
査
し
、

設
計
、
許
認
可
手
続
き
後

2
年
程
度
の
工
事
を
経
て

供
用
開
始
を
し
た
い
と
の

考
え
で
す
。

質
問
　
バ
イ
パ
ス
の
流
量

は
ど
の
程
度
か
、
又
奥
泉

発
電
所
か
ら
の
0.8
t
、
長

島
ダ
ム
の
維
持
流
量
0.7
t

等
、
上
流
か
ら
の
流
量
は

ど
う
か
。

町
長　

基
本
的
に
は
、
長

島
ダ
ム
で
ど
う
す
る
か
と

い
う
こ
と
で
、
そ
の
ま
ま

通
過
と
い
う
事
は
考
え
に

く
い
が
地
元
の
要
望
と
し

て
そ
の
水
の
取
り
扱
い
に

つ
い
て
は
長
島
ダ
ム
の
運

用
の
中
で
さ
ま
ざ
ま
な
検

討
材
料
と
な
り
環
境
改
善

に
な
る
よ
う
ご
配
慮
願
い

た
い
の
が
素
直
な
気
持
ち

で
あ
り
ま
す
。

質
問
　
今
後
の
環
境
改
善

の
取
り
組
み
と
検
証
は
ど

う
か
、
流
域
全
体
が
ひ
と

つ
の
テ
ー
マ
に
つ
く
母
体

を
作
る
考
え
は
な
い
か
。

町
長　

個
別
の
案
件
で
協

議
す
る
の
で
は
な
く
、
流

域
全
体
が
環
境
改
善
あ
る

い
は
発
電
利
水
者
、
下
流

利
水
者
、
中
流
域
そ
れ
ぞ

れ
の
立
場
で
協
議
す
る
場

も
し
く
は
、
意
見
を
述
べ

合
意
点
を
探
る
取
り
組
み

が
必
要
で
あ
る
と
思
い
ま

す
。
又
、
信
濃
川
の
十
日

町
宮
中
ダ
ム
の
過
剰
取
水

に
よ
る
許
可
取
消
し
な
ど

を
見
る
よ
う
に
全
体
の
水

利
用
河
川
環
境
を
検
討
し

考
え
て
い
く
仕
組
み
が
必

要
と
思
っ
て
い
ま
す
。

久野孝史議員

問 ●大井川の河川問題（水利権と濁水問題）
●21年度予算案に対する姿勢

○長島ダム放流水を
　大井川ダム直下へ
　バイパスで
○歳入規模に合った財政
運営を基本に

答

一 般 質 問

質
問
　
21
年
度
一
般
会
計

予
算
は
、
平
成
20
年
度
よ

り
８
億
少
な
い
約
53
億
と

な
っ
て
い
る
。
内
容
で
は
、

経
常
的
経
費
は
変
わ
ら
な

い
が
投
資
的
経
費
が
６
億

円
少
な
い
金
額
と
な
っ
て

い
る
。
平
成
18
・
19
・
20

年
度
に
続
い
て
の
緊
縮
予

算
と
い
え
る
が
、
必
要
以

上
の
緊
縮
財
政
で
は
な
い

か
。

町
長　

21
年
度
も
、
依
然

と
し
て
高
い
経
常
収
支
比

率
を
踏
ま
え
て
、
全
般
的

な
経
費
節
減
に
努
め
た
。

北
部
地
域
振
興
セ
ン
タ
ー
、

町
営
住
宅
整
備
な
ど
の
特

殊
事
業
の
完
了
が
減
額
の

要
因
で
あ
り
、
そ
れ
を
除

け
ば
前
年
並
み
の
予
算
と

考
え
る
。

質
問
　
単
年
度
の
基
礎
的

財
政
収
支
が
18
年
度
以
降

大
き
な
黒
字
と
な
っ
て
お

り
、
結
果
４
年
間
で
15
億

を
こ
え
る
町
債
残
高
の
減

額
と
な
っ
て
い
る
。
合
併

特
例
債
40
億
も
ほ
と
ん
ど

使
わ
れ
て
い
な
い
。
や
は

り
、
必
要
以
上
の
緊
縮
予

算
で
は
な
い
か
。

町
長　

19
、
20
年
度
と
収

入
に
合
っ
た
バ
ラ
ン
ス
の

と
れ
た
支
出
が
で
き
て
い

る
。
財
政
調
整
基
金
に
頼

る
財
政
運
営
を
続
け
る
と

体
力
を
失
う
。
緊
急
的
な

支
出
に
耐
え
得
る
よ
う
な

財
政
の
体
力
が
必
要
で
あ

る
。

質
問
　
22
年
度
以
降
の
地

域
ブ
ロ
ー
ド
バ
ン
ド
と
移

動
通
信
と
い
う
大
型
事
業

の
た
め
に
起
債
を
抑
え
て

い
る
の
で
は
な
い
か
。

町
長　

ブ
ロ
ー
ド
バ
ン
ド

は
21
年
度
に
か
け
て
基
礎

調
査
を
し
て
、
方
向
を
決

め
て
い
き
た
い
。
行
政
無

線
も
必
要
な
こ
と
と
思
っ

て
い
る
。

質
問
　
平
成
22
年
３
月
で

現
行
の
合
併
特
例
法
が
期

限
切
れ
と
な
る
。
小
規
模

自
治
体
に
対
す
る
新
た
な

制
度
提
案
が
な
さ
れ
、
今

後
の
市
町
村
合
併
の
可
能

性
は
き
わ
め
て
低
く
な
っ

た
。
こ
の
よ
う
な
状
況
の

中
で
は
、
町
が
行
な
う
事

業
も
大
型
事
業
よ
り
も
身

近
な
も
の
に
方
向
転
換
す

べ
き
で
は
な
い
か
。

町
長　

合
併
に
つ
い
て
は

同
様
の
認
識
を
持
っ
て
い

る
。
そ
う
で
あ
る
な
ら
ば
、

こ
の
川
根
本
町
と
い
う
枠

の
中
で
、
住
民
の
暮
ら
し

を
守
る
た
め
の
仕
組
づ
く

り
が
必
要
と
な
る
。
情
報

通
信
と
い
う
部
分
も
含
ま

れ
て
く
る
。

質
問
　
川
根
本
町
が
単
独

で
頑
張
っ
て
い
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
状

況
を
踏
ま
え
、
定
住
政
策

と
集
落
の
組
織
の
強
化
の

必
要
性
を
訴
え
た
い
。
定

住
に
つ
い
て
は
、
農
業
や

商
工
観
光
の
よ
う
に
民
間

に
ノ
ウ
ハ
ウ
が
あ
る
場
合

と
違
い
、
町
が
主
体
的

に
施
策
を
展
開
し
て
い
く

必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い

か
。
集
落
の
組
織
強
化
は
、

行
政
と
自
治
区
の
役
割
を

分
担
す
る
だ
け
で
は
足
り

ず
、
そ
れ
が
機
能
し
て
い

く
た
め
の
積
極
的
な
行
政

か
ら
の
働
き
か
け
が
必
要

と
な
っ
て
く
る
の
で
は
な

い
か
。

町
長　

定
住
に
つ
い
て
は
、

今
後
よ
り
多
く
の
方
が
こ

こ
に
住
め
る
よ
う
に
し
た

い
。
生
活
交
通
網
の
整
備
、

情
報
イ
ン
フ
ラ
の
整
備
、

ひ
と
り
暮
ら
し
に
な
っ
て

も
住
み
続
け
ら
れ
る
福
祉

の
サ
ポ
ー
ト
な
ど
が
重
要

と
な
る
。
集
落
に
つ
い
て

は
、
私
も
重
要
な
ポ
イ
ン

ト
だ
と
思
っ
て
い
る
。
今

後
と
も
集
落
の
自
立
が
で

き
る
よ
う
に
、
自
治
会
の

運
営
費
等
さ
ま
ざ
ま
な
支

援
を
し
て
い
き
た
い
。
ま

た
、
集
落
の
自
治
能
力
を

高
め
る
た
め
に
は
、
人
的

な
支
援
も
必
要
と
な
る
。

役
場
の
職
員
を
サ
ポ
ー
ト

体
制
に
つ
け
た
り
、
役
場

O
B
、
民
間
の
退
職
者
等

板谷信議員

問
●必要以上の緊縮予算ではないか
●新たな合併の可能性が低くなった今、　　　
町の事業の方向転換をはかるべきでは

一 般 質 問

○特殊事情を除けば前年並
○住民の暮らし守る仕組づくり必要答

さ
ま
ざ
ま
な
人
を
集
落
支

援
員
と
し
て
配
置
し
事
業

を
サ
ポ
ー
ト
す
る
。
こ
の

よ
う
な
体
制
も
今
後
検
討

に
値
す
る
と
思
う
。

質
問
　
21
年
度
予
算
に
対

す
る
町
長
の
姿
勢
及
び
行

革
に
よ
る
財
政
へ
の
圧
迫

は
な
い
か
。

町
長　

歳
入
規
模
に
見

合
っ
た
財
政
運
営
を
基
本

と
し
誰
も
が
安
心
し
て
住

み
続
け
ら
れ
る
町
づ
く
り

の
施
策
を
展
開
し
、
行
革

を
通
じ
て
効
率
的
な
運
用

や
点
検
を
し
、
今
後
我
々

が
住
民
ニ
ー
ズ
に
合
っ
た

仕
事
を
し
て
い
く
上
で
必

要
な
作
業
だ
と
認
識
す
る
。

せ
い
　
す
い

せ
い
　
す
い
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