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財
政
運
営
に
し
て
い
く
た

め
の
足
が
か
り
を
つ
け
る

時
期
だ
と
考
え
て
き
た
。

質
問　

町
の
財
政
が
厳
し

い
と
か
財
政
規
模
が
小
さ

い
と
い
う
だ
け
で
は
、
有

効
な
処
方
箋
は
書
け
な
い
。

ど
こ
が
弱
く
て
ど
こ
は
そ

れ
ほ
ど
弱
く
な
い
の
か
町

の
財
政
の
状
況
（
特
徴
）

を
把
握
す
る
必
要
が
あ
る

の
で
は
。

町
長　

自
治
体
健
全
化
法

に
示
さ
れ
て
い
る
財
政
指

標
で
み
れ
ば
、
現
在
の
借

金
返
済
に
か
か
る
実
質
公

債
費
比
率
と
将
来
の
債
務

負
担
に
か
か
る
将
来
負

担
比
率
と
も
、
低
い
数
字

の
も
の
と
な
る
見
込
み
で

あ
る
。
こ
れ
は
借
金
の
支

払
に
国
か
ら
の
交
付
税
措

置
が
あ
る
こ
と
、
基
金
残

高
が
負
担
比
率
の
計
算
で

考
慮
さ
れ
る
た
め
で
あ
る
。

次
に
、
当
町
の
人
件
費
や

物
件
費
な
ど
の
経
済
的
経

費
の
使
わ
れ
方
を
類
似
団

体
と
比
較
し
て
み
る
と
、

平
均
8
5.
3
％
の
と
こ

ろ
当
町
は
9
6.
1
％
で

59
団
体
中
57
番
目
と
悪
い

質
問　

平
成
18
年
度
か
ら

20
年
度
の
3
年
間
、
当
町

は
極
端
な
緊
縮
財
政
を
行

な
っ
て
い
る
。
基
礎
的
財

政
収
支
（
プ
ラ
イ
マ
リ
ー

バ
ラ
ン
ス
）
で
み
る
と
、

18
年
度
で
3
億
、
19
年
度

で
4
億
、
20
年
度
で
5
億

と
合
わ
せ
て
10
億
円
を
超

え
る
黒
字
額
と
な
っ
て
い

る
。
こ
の
よ
う
な
財
政
運

営
を
行
な
っ
て
い
る
理
由

は
な
に
か
。

町
長　

プ
ラ
イ
マ
リ
ー
バ

ラ
ン
ス
と
は
、
そ
の
年
の

収
入
と
支
出
か
ら
借
金
と

貯
金
の
増
減
の
影
響
を
除

い
た
、
単
年
度
ベ
ー
ス
の

純
粋
な
収
支
の
実
力
を

み
る
も
の
で
あ
る
。
確
か

に
、
平
成
19
年
度
決
算
見

込
み
で
み
る
と
約
4
億
円

の
プ
ラ
ス
と
な
っ
て
い
る
。

し
か
し
、
予
算
の
編
成
に

あ
た
っ
て
は
4
億
円
の
黒

字
だ
と
い
う
感
覚
で
は
予

算
編
成
は
で
き
な
い
。
町

の
行
財
政
運
営
を
収
入
に

合
っ
た
歳
出
規
模
に
し
て

い
か
な
け
れ
ば
持
続
性
は

確
保
で
き
な
い
。
私
は
、

こ
の
3
年
間
は
安
定
的
な

数
字
で
あ
る
。
健
全
化
法

等
の
詳
し
い
数
字
は
、
現

在
9
月
に
向
け
て
調
整
し

て
い
る
。
そ
の
時
期
に
他

の
自
治
体
と
も
比
較
し
な

が
ら
検
討
し
て
い
き
た
い
。

質
問　

当
町
の
よ
う
に
自

主
財
源
の
弱
い
町
で
事
業

を
行
な
う
に
は
、
有
利
な

地
方
債
を
い
か
に
利
用
で

き
る
か
が
重
要
で
あ
る
。

過
疎
債
や
合
併
特
例
債
の

よ
う
な
交
付
税
算
入
率
の

高
い
地
方
債
を
利
用
し
て

い
け
る
余
地
は
あ
る
か
。

町
長　

む
や
み
に
箱
物
を

つ
く
る
状
態
で
は
な
い
が
、

必
要
な
も
の
に
は
、
合
併

特
例
債
に
し
て
も
余
力
を

残
し
て
お
り
、
ま
た
過
疎

債
も
使
う
と
い
う
財
政
運

営
を
し
て
い
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

○合意形成のもと、有利な地方債を活用して
　新施策や施策の拡充も答

質
問　

借
金
す
る
手
だ
て

が
な
い
と
い
う
こ
と
で
は

な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

使
え
る
お
金
を
ど
の
よ
う

に
使
う
か
、
町
民
が
本
当

に
必
要
と
し
て
い
る
も
の

は
何
な
の
か
を
こ
の
時
期

に
も
う
一
度
検
討
す
べ
き

で
は
な
い
か
。

町
長　

財
政
的
に
厳
し
す

ぎ
て
事
業
に
取
り
組
め
な

い
と
い
う
状
況
で
は
な
い

と
思
う
。
こ
う
い
う
事
業

を
し
て
い
き
た
い
と
い
う

合
意
形
成
が
で
き
れ
ば
新

し
い
施
策
を
打
つ
、
今
ま

で
の
施
策
を
拡
充
す
る
、

そ
う
い
う
ま
ち
づ
く
り
を

し
て
い
き
た
い
。
そ
れ
が

3
年
間
の
緊
縮
財
政
を
認

かわねほんちょう　ことしの仕事

問 ●3年間の緊縮財政後の新行財政運営は

総務課風景

め
て
も
ら
っ
た
町
民
に
対

す
る
責
任
か
と
思
っ
て
い

る
。

一 般 質 問
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